INSTRUCCION 6/2016, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD,
SOBRE ACTUACIONES DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURDAD
DEL ESTADO EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE SERES HUM ANOS'Y
EN LA COLABORACION CON LAS ORGANIZACIONES Y ENTIDAD ES
CON EXPERIENCIA ACREDITADA EN LA ASISTENCIA ALAS V ICTIMAS.

El Convenio del Consejo de Europa sobre la Luclmrada Trata de Seres Humanos
(TSH), hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2003uyecentre sus previsiones, la
premisa de la cooperacion con las organizacionegibhernamentales y miembros de la
sociedad civil, con la finalidad del establecimeewle asociaciones estratégicas para
conseguir los fines del mismo.

La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo ly @ensejo de 5 abril de 2011,
relativa a la prevencion y lucha contra la trataseiees humanos y a la proteccion de las
victimas, la Directiva 2012/29/EU del Parlamentdey Consejo de 25 de octubre de
2012, y la Estrategia de la UE para la erradicadéta trata de seres humanos 2012-
2016, vienen a determinar diversas actuacionessi&stados en la lucha contra este
execrable crimen y el desarrollo de medidas efastide proteccion a los seres humanos
gue sufren esta lacra, en la que, en cierta metalze participes a entidades de la
sociedad civil especializadas en la materia.

En los supuestos de personas extranjeras en situaegular, la Ley Organica 4/2000,

de 11 de enero, sobre derechos y libertades desitranjeros en Espafa y su

integracion social, y el Reglamento que la dedasr@dprobado por Real Decreto

557/2011, de 20 de abril, de desarrollo de la emeestablecen las bases de
coordinacién y actuacién de las distintas instidnes y administraciones competentes,
asi como las condiciones de colaboracion con lganizaciones no gubernamentales
sin animo de lucro, que tengan por objeto la a@gigroteccion de estas victimas de
trata de seres humanos.

El Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas Tdata de Seres Humanos
(Protocolo), fue adoptado mediante acuerdo de 28oatabre de 2011 por los
Ministerios de Justicia, del Interior, de EmpleoSgguridad Social y de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, la Fiscalia GendedlEstado y el Consejo del Poder
Judicial. Dicho instrumento establece las basesadgdinacion y actuacion de las
instituciones y administraciones implicadas y recebambito y forma de participacion
de las organizaciones no gubernamentales, fundexiomtras asociaciones de caracter
no lucrativo que, por su objeto, estén especiadigamh los programas desarrollados por
las administraciones publicas para la asistenpiateccion de las victimas.

Asimismo, en linea con la normativa europea en déerra y con las demandas que
plantea la sociedad actual, la Ley 4/2015, de 2&@kdi¢, del Estatuto de la victima del
delito, establece un catalogo general de los desegirocesales y extraprocesales, de
todas las victimas de delitos, sin olvidar las @ptiwzas remisiones a la normativa
especial en materia de victimas con particularesesidades o con especial
vulnerabilidad.

Es necesario resaltar, ademas, que tanto el DefdasBueblo en su Informe publicado
en 2012 La trata de seres humanos en Espafa: victimasilhes (Recomendacion
“d”, a la Secretaria de Estado de Seguridad), ep&de Expertos para la lucha contra



la trata de seres humanos (GRETA) en la recomedildd de su informe sobre Espafia
del afio 2013 y la Subcomision en el Congreso datad@isis y el Estudio de la trata
de seres humanos en su informe de julio de 2018of(Rendacion 4.5 pérrafo 7),
inciden en la necesidad de incluir a las organizees y entidades especializadas de la
sociedad civil en los procesos de deteccion eifitation de victimas de trata.

En este mismo sentido, la medida 58 de Plan Intdgrhicha contra la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacion sexual 2015-18&kmwlo en Consejo de Ministros el

18 de septiembre de 2015, viene a establecer qaertesponde a la Secretaria de
Estado de Seguridad, la elaboracion de instrucsiqgyega que, en el proceso de
identificacién formal de victimas de trata, se tarea consideracion las aportaciones de
las organizaciones especializadas.

Como consecuencia de lo expuesto, en desarrolirééerida normativa, del Protocolo
Marco y de los planes en ejecucion, al objeto dedgavar a la coordinacion de las
actuaciones de Fuerzas y Cuerpos de Seguridadstedld=(FCSE) con los diversos
organismos y entidades sociales, se hace precisola emedida de lo posible,
homogeneizar el desarrollo de dichas actuaciones.

Por todo lo anterior, conforme a las atribucioneg gqne confiere el Real Decreto
400/2012, de 17 de febrero, por el que se desateostructura organica del Ministerio
del Interior, he acordado dictar las siguientes

INSTRUCCIONES:

PRIMERA.- Establecimiento de la figura del “Interlocutor Socal en la Trata de
Seres Humanos

1. Las Direcciones Generales de la Policia yad&uardia Civil nombraran a un
“Interlocutor Social a nivel nacional en la luchanta la Trata de Seres Humarips
gue tendra por misiones especificas la cooperagiénordinacién con los distintos
“Interlocutores Sociales Territorialgsgarantizando la difusion de toda informacion
relativa a la Trata de Seres Humanos, ya esté midateen normativa nacional o
internacional, en jurisprudencia, o bien se tradniciativas policiales y sociales que
puedan desarrollarse, asi como asegurar el mutrgambio de informacion.

2. Los ‘Interlocutores Sociales Territoriales en la en lactha contra la Trata de
Seres Humang@gen adelante Interlocutor Social), seran expedesignados por los
diferentes Unidades de las Direcciones Generalda &®licia y de la Guardia Civil,
tomando en consideracion su propia estructura amaanterritorial, el volumen de la
actividad policial concreta en esta materia y soguaridades. Los cuales, asumiran la
responsabilidad de la coordinacion, cooperacion egadollo de las actuaciones
relacionadas con loglélitos vinculados a la Trata de Seres Humédrnas el ambito
territorial que les sea propio.

Estos expertos, en su calidad de Interlocutoresal®sc serdn el punto de contacto
permanente con las organizaciones y entidades gperiencia acreditada en la
asistencia a las victimas de trata (entidades mdipadas), para fomentar la
colaboraciéon con las mismas, garantizar el intebd@ammutuo de informacion,

tendencias, estadisticas y promover los protocalescoordinacién que resulten



necesarios para la asistencia a las victimas y@yoapolicial especializado en la
materia.

SEGUNDA.- Solicitud de puntos de contacto.

Con objeto de determinar los puntos de contactonaeentes y de establecer los
correspondientes protocolos de coordinacion, eérlodutor Social competente,
solicitara a la Delegacion de Gobierno para la&fiola de Género la Guia de Recursos
existentes. Del mismo modo, esta guia, podra caomgiiearse por los respectivos
interlocutores sociales solicitando de las autolédacompetentes, a nivel autonomico y
local, los recursos existentes en sus respectiviist@s territoriales, para la atencién a
las victimas de trata.

TERCERA.- Procedimientos de coordinacién cuando unaictima sea detectada
por alguna entidad especializada.

Cuando el Interlocutor Social o, en su caso, ladages de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, competentes para la ideatifio de la victima y posterior
investigacion de los hechos, tengan conocimientdadeeteccion de una victima
potencial por parte de las entidades especializadéisitaran, por el medio mas rapido
y eficaz, la informacion de la que puedan dispdasrcitadas entidades, la cual sera
valorada en la identificacion de la victima. Didwdicitud y respuesta se conservaran en
el expediente policial.

Asimismo, cuando estas entidades especializadagarteinformacion relevante sobre
una victima potencial, lo pondran en conocimiento lds Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado a través de los cauces easthisecon el correspondiente
Interlocutor Social, por el medio mas rapido y &ficcon la finalidad de que dicha
informacion sea valorada en la identificacion devietima y demas actuaciones de
proteccion.

CUARTA.- Procedimiento de identificacion de las victimas yal coordinacion con
la actuacion de las entidades especializadas.

Desde el mismo momento en el que pueda considegaesexisten indicios razonables
para creer gue una persona es una victima delaatanidades policiales adoptaran las
medidas necesarias tendentes a garantizar la pidiede sus derechos, la asistencia
médica y social, y el apoyo juridico que precise.

A través de los interlocutores sociales establaciadan pronto como se detecte que
una persona pueda ser potencial victima de trasal-llerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado solicitaran el apoyo de las entidadpsotalizadas, a fin de que ésta pueda
recibir informacion sobre sus derechos y de lasbpsdes asistenciales, durante el

proceso de identificacién y si finalmente fuesesiderada como victima de trata de

seres humanos.

La identificacion de las victimas se realizara, lesigamente, por las unidades

policiales que tengan formacion especifica en éxgmicion y lucha contra la trata, y en
la identificacion y asistencia a las mismas, si@mmntando con todos los elementos
legales y facticos que tengan a su disposicion.



De conformidad con lo anterior, asi como lo estEbteen el Protocolo y en el Estatuto
de la victima, las FCSE comunicaran a través ddlionenas rapido y eficaz la
deteccion de las potenciales victimas de trata efesshumanos a las entidades
especializadas en su proteccion, con la finalidadjge estas puedan colaborar en la
identificacibn temprana y en concreto en la enstavide identificacion. Dicha
comunicacion se realizara siempre, salvo en lasiawas en que afecte a la proteccion
de la victima o a la investigacion de acuerdo osrdatos a que se refiere la Instruccion
segunda, por medio del Interlocutor Social.

QUINTA.- Elementos necesarios para proporcionar unanformaciéon adecuada a
las victimas sobre sus derechos, servicios y recoss

Con objeto de garantizar a la victima el ejercidéo sus derechos, en cada fase del
procedimiento se facilitara informacion actualizada los derechos que tiene
reconocidos y se le ofrecerd la posibilidad deaxtat con las entidades especializadas
para que le ofrezcan la asistencia y la protecaae estén en disposicion de
proporcionarle.

En el caso de ser una persona extranjera que SEergre en situacion irregular, la
potencial victima seré informada desde el primemerto del contenido del articulo 59
bis de la Ley Organica 4/2000, sobre derechoseythides de los extranjeros en Esparfia
y su integracién social.

Asimismo, se les informara de los posibles riesgae las medidas de proteccién y
seguridad que fuera necesario adoptar, de confathtdn lo dispuesto en el apartado
VIl del Protocolo.

Las FCSE a través del Interlocutor Social, reciblos informes confeccionados por las
entidades especializadas sobre indicios o moti@esnables de una situacion de trata
tras la entrevista (donde se concretaran los mssibidicios de trata, la situacion

personal de la victima o presunta victima y susesidades, la necesidad de la
concesion y posible extension del periodo de réstaiento y reflexion, etc.)

Los citados informes acompafaran a la documentagntida por las FCSE a la
Autoridad competente, para su valoracion en el estat del correspondiente
procedimiento administrativo instruido al efecto.

Cuando se trate de victimas extranjeras en sitnagi€gular que hubieran accedido al
periodo de restablecimiento y reflexion, la unidaaicial que hubiera realizado la
identificacién, contactara con la victima para comir acerca de su decision de
colaborar en la investigacion y persecucion detalelcontinuar con el procedimiento
de exencion de responsabilidad en relacion conftadcion del articulo 53.1.a) de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, o solicitaregébrno asistido a su pais de
procedencia, sin perjuicio de informar a la victioa la posibilidad de solicitud de
permiso de residencia por motivos personales peeis el art 144 del Reglamento de
Extranjeria.

SEXTA.- Criterios para una correcta evaluacion de las nec&tades de la victima,
que permita un procedimiento de asistencia adecuada



En la interaccion que se establece con motivo deatdividades diarias, realizadas
durante el procedimiento de asistencia, el IntetlmcSocial y las unidades competentes
mantendran una comunicacion fluida con las entisl@adpecializadas, las cuales podran
aportar informacion para evaluar las necesidadelgleictimas, de manera que se
establezca un procedimiento de asistencia adecuada.

En caso de que exista un proceso penal abiertdgppeasecucion del delito, cuando las
entidades especializadas tengan conocimiento oeslbapde que la victima pueda
abandonar el recurso asistencial o hallarse emacsiin de riesgo procedente de la
actuacion del o los tratantes, lo comunicaran pomedio mas rapido y eficaz al
Interlocutor Social, quien lo pondra en conocimiedé| Fiscal Delegado de Extranjeria
provincial y de la autoridad judicial.

SEPTIMA.- Confeccion de diligencias y recepcion dia denuncia.

Las unidades policiales, responsables de la imgastn de este tipo de ilicitos,
desarrollaran su labor instructora de conformidad © dispuesto en la normativa
reguladora que resulte de aplicacién y en el agaXadel Protocolo.

De conformidad con lo previamente sefialado y Ipudisto en el Estatuto de la victima,
en el momento de recibirse la denuncia, la victpodra estar acompafada por una
persona de su eleccion que podra formar parte dedopal adscrito a entidades
especializadas, siempre que se pueda garantizarrecto desarrollo de la diligencia y
no afecte al resultado de las medidas o investigasi que deban o puedan realizarse.
En este supuesto, la denegaciéon motivada de pexquii la victima esté acompafiada
por una persona de su eleccion, constara en lesspondientes actuaciones.

OCTAVA.- Formacion.

Los érganos competentes de las Direcciones Geretlalda Policia y de la Guardia

Civil, desarrollaran programas de formacién y pari@namiento para dotar de la

cualificacion técnica necesaria a los funcionampadiciales que hayan de realizar

actuaciones e intervenciones ante la comision &etig® de delitos y ante las victimas

de trata de seres humanos, contando con la cotatorde entidades especializadas en
la materia, siempre que ello sea posible.

NOVENA. Efectos.

Quedan sin efecto cuantas otras disposicionesud¢ aginferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente Instruccion.

DECIMA.- Publicacion.

La presente Instruccion sera publicada en la Olemeral de la Direccion General de
la Policia y en el Boletin Oficial de la GuardiaviGisurtiendo efectos al dia siguiente
de su completa publicacion.



Madrid, 15 de junio
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